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Alsozsolca Varos Onkormanyzat képvisel§-testiiletének
2018. majus 24. napjan tartanddé munkaterv szerinti iilésére

Targy: Beszamolo a 2017. évi belso ellendrzési tevékenység végrehajtasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Aképvisel6-testiilet a 203/2016. (XI1.15.) hatarozataval hagyta jova az dnkormanyzat 2017. évi
belsé ellendrzési tervét.

A 2017. évi belso ellendrzési feladatokat dr. Péter Andras egyéni vallalkozo latta el megbizasi
szerz6dés alapjan.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3) bekezdése szerint a:

., Helyi onkormadnyzati koltségvetési szerv esetén a belso ellendrzési vezeto az éves ellendrzési
Jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve fojegyzonek a targyévet koveto év
februar 15-ig.”

A Bkr. 49. § (3a) pontja szerint:

A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellenorzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kovetoen, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg — a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A 2017. évi ellendrzési jelentést az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatd figyelembe vételével, a belsé ellendrzési kézikonyv iratmintdjanak
megfeleld szerkezetben a 2017. évi ellendrzési jelentések, valamint az intézkedési tervek
végrehajtasanak allasarol kiildott tajékoztatas alapjan a belso ellendr elkészitette, azt a jegyzo
€s a polgarmester részére megkiildte.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni, és Alsozsolca Varos
Onkormdanyzata, valamint az iranyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek 2017. évi belsd
ellendrzési kotelezettségeinek teljesitésérdl szolo belsd ellendrzési jelentést jovahagyni
sziveskedjenek.

Also6zsolca, 2018. majus 11.
Szilagyi Laszlo
polgarmester


mailto:polgarmester@alsozsolca.hu
http://www.alsozsolca.hu/

Hatarozati javaslat

Alsézsolca Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
.../2018. (V.24.) hatirozata
Alsézsolca Varos Onkormanyzat 2017. évi belsé ellenérzési jelentésérol

Alsézsolca Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 49. §
(3) bekezdése alapjan Alsézsolca Varos Onkormdanyzata, valamint az iranyitdsa ala tartozo
koltségvetési szervek 2017. évi belsd ellendrzési kotelezettségeinek teljesitésérdl szolo belsd
ellendrzési jelentést az eldterjesztés melléklete szerint jovahagyja.

Felelds: polgarmester
Hatarid6: azonnal



Jelentést készito:

Név: Dr. Péter Andras belso ellenor

Aldiras:

oAb et

Datum: 2018. februar 06.

Alsdzsolca Varos Onkormanyzata és
a felligyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek
2017. évi belso ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol

EVES ELLENORZESI JELENTES

1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2017. évben 5 ellenérzés alkalmaval 13 javaslat €s intézkedés tortent.
Altalanos megallapitas, hogy 2017. évben tortént ellendrzések soran tett, intézkedést igényld feladatok
vegrehajtasa megtortent, illetve folyamatos feladat maradt.

Az Onkormanyzat 4altal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk a pénziigyi gazdalkodas
folyamatainak szabalyossagat és eredményességét.

A belséellendrzés altal végzett vizsgalatok alapjan megallapithato volt, hogy a pénzugyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollok — a teljesitésigazolds és az érvenyesités —
jogszabalyokban eldirtaknak megfeleld mikodése volt tapasztalhato.

2. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONETREKELES
ALAPJAN (370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellenérzésérol. 48. 8§ a) pont, (tovabbiakban Bkr.))

A.) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)
* Az éves ellendrzési terv alapjan az alabbi ellenérzésekre keriilt sor:

1.
2.

3.

o ks

A 2016. évi belso ellendrzések alapjan tett intézkedések végrehajtisa

Alsozsolca Varosilizemeltetés intézménynél a munkatorvénykonyv és a kozalkalmazotti
torvény alkalmazésa

Az AlsOzsolca Varoslzemeltetés intézménynél a munkatorvénykdnyv és a
kozalkalmazotti torveny alkalmazasanak ellendrzése alapjan, jegyzo altal kiadott 2424-
7/2017. szamu Intézkedési tervben meghatarozott intézkedések végrehajtasanak
ellenorzése

A Kozponti Konyha élelmiszer beszerzései és annak felhasznalasa

Onkormanyzat altal 2016. évben, allamhaztartason kiviili szervezeteknek nydjtott
céljellegii tamogatasok szamadasi kitelezettséginek és elszamolasainak vizsgalata



» atervtdl valo eltérések és annak indokai: tervezettdl eltérd ellenérzés 2017. junius honapban
tortént, a jegyz6 rendelte el Alsdzsolca VVaroslizemeltetés intézménynél, a jegyzo6 altal kiadott 2424-
7/2017. szdmu Intézkedeési tervben meghatarozott intézkedések végrehajtasanak ellendrzését.

B.) A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. § ab)
pont)
o Ellendrzések személyi feltételeinek megléte
- A polgarmesteri hivatalnal 6nall6 munkakorben belsé ellenér foglalkoztatasara nem keriilt sor. A
belsé ellendrzési tevékenység ellatasa kiilsd szervezet — Dr. Péter Andrés egyéni vallalkozo
bevonasaval tortént. Biztositott volt a bels6 ellenér funkciondlis fliggetlensége, nem vett részt
olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak;
- Térgyévre vonatkozo6 0sszeférhetetlenségi eset nem allt fenn;
- Bels6 ellenérok regisztracidja: Dr. Péter Andras szakkdzgazdasz, belsé ellendri regisztracios
szama: 5114155.;
- A bels6 ellendr képzésérdl a kiils szervezet koteles gondoskodni, a belsé ellenér a hatdsagi
jellegii képzés kdvetelményeit 2015. évben teljesitette (Tandsitvany szdma: 14736/2015.)
= Az ellenérzés targyi feltételei biztositottak voltak, a polgarmesteri hivatal az ellenérzéshez
helységet biztositott, az egyéb targyi feltétel biztositasa a kiilsé szakérto feladata volt.

= Ellendrzést akadalyozo tényezok nem meriiltek fel.
C.) Azellenérzések fontosabb megallapitasai
Az éves ellenérzési terv alapjan az alabbi ellenérzésekre kerult sor:

1. A 2016. évi belso ellenorzések alapjan tett intézkedések végrehajtisa

A 2016. évben 4 ellendrzés alkalmaval 14 javaslat és intézkedés tortént.
Altalanos megallapitas, hogy 2016. évben tortént ellendrzések soran tett, intézkedést igényld feladatok
végrehajtasa részben megtortént, illetve folyamatos feladat maradt.

2. Alsozsolca Varosuzemeltetés intézménynél a munkatérvénykonyv és a kdzalkalmazotti torvény
alkalmazasa

Az ellenérzés osszefoglalé megallapitasa volt, hogy az Als6zsolca Varosiuzemeltetés intézménynél a
munkatdrvénykonyv és a kozalkalmazotti térvény alkalmazasi gyakorlata sok hianyossag mellett
érvényesult. Az intézmény iranyitasa (vezetése) hosszu ideig egy dolgoz6 megbizasaval tortént,
kinevezett vezetéje az intézménynek 2016. junius 1-tél volt. Erre is visszavezetheté tobb,
torvénysérté gyakorlat kialakuldsa, melyek az intézményvezet6é kinevezését kovetoen is fenn
alltak.

Az intézmény hatélyos alapité okirattal rendelkezik. Az intézmény onalloan miik6d6 (gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd) koltségvetési szerv. A Varosiizemeltetés gazdalkodasi feladatait a
Polgarmesteri Hivatallal latja el egyiittmiikodési megallapodas alapjan.

Az egyiittmiikodési megallapodast a képvisel6-testiilet 23/2014. (11.13.) hatarozataval fogadta el.

Az intézmény szervezeti és miikodési szabalyzattal (SzMSz) rendelkezik. A SzMSz 2011. 4prilis 11-
én keltezett, alairas nélkiili példanyt tudtak bemutatni. A képviseld testiilet 67/2011.(V.26.) Kt.
hatarozattal fogadta el az SzZMSz-t.

A Virosilizemeltetés jogallasa 2012 évtdl megvaltozott, mint 6nalléan miikodo, gazdasagi szervezettel
nem rendelkez6 koltségvetési szerv miikodik, ennek megfelelden a 2012. évtél hatalyos Aht. alapjan
kell SzMSz-t késziteni.
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Az ellen6rzés javasolt a Varosuzemeltetés SzMSz felllvizsgalatat, elkészitését a hatalyos alapitd okirat
alapjan, és annak képviseld testiilettel torténd jovahagyasat.

Az dnkormanyzat altal alapitott intézményben dolgoz6 kézalkalmazottak jogviszonyat, az illetmények
és a szabadsagok megéllapitasanak, a munkaltatoi nyilvantartasok jogszabalyi megfelel6ségét vizsgalta
az ellendrzés.

Osszeférhetetlenségrél az ellenérzés soran az ellenérzés nem szerezett tudomast. (Kjt. 41. § (1)
bekezdés).

A Kjt. 61. § (1) alapjan a kdzalkalmazotti munkakordk az ellatasukhoz jogszabalyban eldirtak alapjan
fizetési osztalyokba és fokozatokba tagozodnak. A fizetési osztalyok és fokozatok megallapitasat a Kijt.
eléirasainak megfelelonek talalta az ellendrzés.

A Korméany rendelt szerint alkalmazandé minimalbér, illetve a garantalt bérminimum el6irasait
betartottdk. A kozalkalmazottak esetében az A-E fizetési osztdly minden fizetési fokozatanal a
legkevesebb garantalt illetmény egyforman 161.000 Ft lett. Nincs kilonbség a fizetési osztaly és fizetési
fokozatok kozott. Ezt a munkaltatok eddig is munkaltatoi keresetkiegészitéssel oldottdk meg. A
munkaltatdi kereset kiegészitések megallapitasa el6tt a dolgozokat mindsiteni kellet volna (Kjt. 40. 8
c) bekezdés), ez elmaradt.

A Vaérosuzemeltetés dolgoz6i kozil munkaltatoi keresetkiegészitésben 2016. évben 25 {6, 2017.
évbenll f6 részesiilt. A 2017. januar 1-i atsorolasok alkalmaval az illetmény senkinél nem csokkent,
0,5-21,8 %-os illetményndvekedésre kertlt sor.

Az intézményvezetd és a konyhavezetd részére megallapitott vezetoi potlék megallapitasa megfelelt a
Kjt-Vhr. 10/A. §14 (1) eléirasanak.

A munkaltatonak a kozalkalmazottakrdl a Kjt. 83/B. § alapjan a torvény 5. sz. mellékletében
meghatarozott adatkorre kiterjedd nyilvantartast kell vezetni.

A kozalkalmazottakrél egyedi nyilvantartast az intézmény vezet, azok a kdzalkalmazottak személyi
anyagai kozott fellelhetdk voltak, de a Kjt. 5. sz. mellékletében meghatdrozott adatkorre kiterjedd
nyilvantartas hianyos volt.

A kozalkalmazottak munkaidé nyilvantartdsat jelenléti iven teljesitik. Ezen a kozalkalmazott
intézményben (csoportban) kotelez6 munkavégzésének kezdete és vége id6pont naponta bejegyzett,
melyet a munkavallalo is szignalt. A jelenléti iv nyomtatvany a bejegyzési rovatokra kis beirasi
lehetbséget ad, tulzsufolt a bejegyzésektdl.

A rendkiviili munkaiddt (talora) a jelenléti iven 2016. évben nem tartottak nyilvan, azokrol fiizetben
voltak feljegyzések.

A Kjt. 56-57. §, valamint a Kjt.-Vhr. 10-11. § tartalmazza a kdzalkalmazottak alap és pdtszabadsagara
vonatkozo rendelkezéseket.

A szabadsag nyilvantartas attekinthetd, egyéni sajat tervezésli, évenkénti nyilvantartds adatokat
tartalmazva torténik.

A nyilvantartas tartalmazza évenként a fizetett szabadsag jogosultsdg napjainak szdmét jogcimenként,
valamint az igénybe vett napokat datum szerint.

Az igénybe vett szabadsagok feltintetése a munkavallalo &ltal a jelenléti iven torténik, szabadséag
engedélyezési nyomtatvanyt nem hasznalnak.

A rendkiviili munkaidé elrendelésére az intézménynél nem talalhaté szabalyozas, irésbeli intézkedés.
Az Mt. 107-109. § tartalmaz a rendkiviili munkaidére vonatkozd rendelkezéseket. A rendkivili
munkaiddt a munkavallalo kérése esetén irasban kell elrendelni.

Erre vonatkozod kérés nem tortént az intézménynél, irasban nem tértént rendkiviili munkaidé elrendelés.
A teljesitett munkaiddt jelenléti iven vezetik. 2016. évben a teljesitett rendkiviili munkaidot (a
munkaid6-beosztastol eltéré tualorat) a jelenléti iven nem jeldlték. Errdl egy filizetben talalhato
névszerinti nyilvantartds, de nem drakban, hanem datum szerinti napban jel6lt, melyik napon milyen
munka miatt tortént tulora. A feltiintetett tGlora napok helyett a biztositott szabadidé napok is datum
szerint jel6ltek.
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A konyha dolgozoi kivételével minden dolgozénak a 2016. évi szabadsaga kiadasra kerilt. A
konyhavezet6 tajékoztatasa szerint leterheltségiik miatt nem tudtak kiadni a szabadsagokat. Ez ellentétes
a Kjt. rendelkezéseivel.

A kozalkalmazottak szociélis és gazdasagi érdekeinek védelme, tovabbd a munkabéke fenntartasa
érdekében a munkatorvénykonyv és a Kjt. szabalyozza a kdzalkalmazottak és a munkaltatok, illetve
ezek érdekkepviseleti szervezeteinek kapcsolatrendszereét.

A kozalkalmazottak részvételi jogat valasztott kdzalkalmazotti tandcs gyakorolja, ennek valasztasa
kotelezo azon munkaltatonal, ahol a kozalkalmazottak 1étszama a tizendt {6t eléri. (Kjt. 14. §)

Az intézményben a kozalkalmazottak szama 32 {6 volt, Kézalkalmazotti Tanacs nem miikodott. Az
intézményben kozalkalmazotti tanacsot (elnok, elndkségi tag) nem valasztottak.

Az intézménynél nem miikodik érdekképviseleti szerv, a munkaltato és az érdekképviseleti szerv kdzotti
kapcsolat nem alakulhatott ki

Az ellenorzés soran megallapitott hianvossagok:

- A konyhan 3 f6t hatarozott idejii (3 honap id6tartamra) kbzalkalmazotti jogviszonyban neveztek ki
2016. évben. A kinevezési okmanyokon a hatérozott idejii kinevezés okaként ,,Allashely terhére”
megnevezett. Allashely terhére torténé kinevezés nem felelt meg a hatirozott idejii kinevezés
feltetelének. (Kjt. 21. § (2))

- Az alkalmazottak kozll 31 fénél az erkolcsi bizonyitvanyt az alkalmazaskor nem kérték meg.
Nem tartottak be a Kjt. 20. § (2) bekezdésben, az alkalmazasi feltételként eldirtakat.

- A Kjt. 40. § (1) bekezdés a) pontja szerint vezetdként a vezetéi megbizast kdvetd masodik év
elteltével mindsiteni kell. Minésitésére vonatkozo irat a konyhavezet6 személyi anyagban nem
volt fellelheté. Nem tartottak be a Kjt. 40. § (1) a) pontja rendelkezéseit.

- A Kjt. 40. § c) bekezdés szerint a garantaltnal magasabb Gsszegii illetmény megallapitasa
elétt, a kozalkalmazottat mindsiteni kell. A 2016. évi, valamint a 2017. évi illetménynél a
munkaltatéi dontésen alapuld keresetkiegészités megallapitdsok elott a mindsitések
elmaradtak, nem tartottak be a Kjt. 40. 8§ ¢) bekezdés elbirasait. A mindsités a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak feladata (Kjt. 40. § (5)).

- A munkaltatonak a kozalkalmazottakrdl a Kjt. 83/B. § alapjan a torvény 5. sz. mellékletében
meghatarozott adatkorre kiterjedd nyilvantartast kell vezetni.
A kozalkalmazottakrdl egyedi nyilvantartast az intézmeény vezet, azok a kdzalkalmazottak személyi
anyagai kozott fellelheték voltak, de a Kjt. 5. sz. mellékletében meghatarozott adatkorre
kiterjedo nyilvantartas hianyos. (A biintetlen eldéletet igazold erkdlesi bizonyitvanyok, kiskora
gyermekek adatai hidnyoztak.)

- 2016. évben 1 f6 (részesiilt jubileumi jutalomban, errdl szolo hatarozat a személyi anyagban
elhelyezett.
A jubileumi jutalom 6sszegének megallapitasa téves volt. A megallapitott jubileumi jutalom
csak 4 havi illetménynek felelt meg. A hatarozatban is hivatkozott Kjt. 78. § (2) bekezdés c¢) pontja
alapjan negyven év kozalkalmazotti jogviszony esetén 6t havi illetményének megfelel6 Gsszeg jar.
Az ellendrzés javasolta a hatarozat modositasat.

- A konyhavezetd (egyéb 6nalld szervezeti egységvezetd) ,,Konyhavezet6” munkakorbe torténo
kinevezése ota (2005.) minésitésére nem Kkeriilt sor.
A Kjt. 40. § (1) bekezdés a) pontja szerint vezetOként a vezetdi megbizast kovetd masodik év
elteltével mindsiteni kell.
Mindsitésére vonatkozo irat a személyi anyagban nem volt fellelhetd. Nem tartottdk be a Kjt. 40. §
(1) a) pontja rendelkezéseit.
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- A Kjt.Vhr. 3.§ (2) szerint konyhavezetd az intézmény szervezeti és miikddési szabalyzataban
meghatarozott 6nallé szervezeti egység vezetésével megbizott, illetleg ezzel azonos jogallast
kdzalkalmazottja. A konyhavezet6 részére az ot nap potszabadsag nem Kkeriilt megallapitasra.

- A konyha dolgozéi kivételével minden dolgozénak a 2016. évi szabadsaga kiadasra kerllt. A
konyha 12 dolgozéi koézil 9 dolgozd nem vette igénybe Osszesen 27 nap szabadsagot. A
konyhavezetd tajékoztatasa szerint leterheltségiik miatt nem tudtdk kiadni a szabadsagokat. A
konyha dolgozdi vonatkozasaban nem tartottak be az Mt. 123. § (1) elGirasat, mely szerint a
szabadsagot esedékességének évében kell kiadni.

- Az intézménynél a munkaidé-beosztastél eltéré rendkiviili munkaidé helyett a szabadidé
kiadasa nem szabalyozott. Az ellenérzés javasolta a munkaid6-beosztastol eltéré rendkiviili
munkaidé helyett a szabadidé kiadasara vonatkozo irasos intézményvezet6i rendelkezés kiadasat.

- Kjt. 14. §-ban eléirtan a Kozalkalmazotti Tanacs megvalasztasa, és a Kjt-ben maghatarozott
jogok gyakorlasaban egyiittmiikodés kialakitasa, kozalkalmazotti szabalyzat elkészitése nem
tortént meg az intézménynél. Az intézménynél nem miikodott érdekképviseleti szerv, a
munkaltato és az érdekképviseleti szerv kdzotti kapesolat nem alakulhatott ki.

Az ellenérzés javasolta Kjt. 14. § alapjan a Kozalkalmazotti Tanacs valasztas megszervezését, és a
Kjt-ben maghatarozott jogok gyakorlasaban egylttmiikodés kialakitasat, a Kozalkalmazotti
szabalyzat elkészitését.

A javasolt intézkedések felsorolasa / javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

1. A Varosiizemeltetés SzMSz feliilvizsgalata a hatdlyos alapito okirat alapjan, és annak képviseld
testiilettel torténo jovahagydsa.

Az SzMSz feliilvizsgalat aktualitasat veszette. Alsozsolca Varos Onkormanyzat képvisel6-
testiletének 206/2017. (XI. 16.) Kt. hatarozata alapjan az Alsdzsolcai Véarosiizemeltetés
jogutodlassal torténé megsziintetésérdl dontott.

2. A Kjt. 40. § eldirdasa szerint a konyhavezeté mindsitését el kell végezni.

A konyhavezetd mindsitése nem tortént meg, a feladathoz az intézményvezetd helyettes szakmai
felkészultséggel nem rendelkezett. 2017. augusztustol megbizott varosiizemeltetési vezetd lett
megbizva,

A Konyha 2018. januéar 1-t3l az Alsozsolcai 2. sz. Ovoda intézményhez kerilt jogutddlassal, a
mindsités ennél az intézménynél lesz esedékes.

3. A Kjt. 5. sz. mellékletében meghatarozott, ,,A kozalkalmazotti alapnyilvantartds adatkore”
nyilvantartast pétolni kell. A személyi anyag elején javasolt a Kjt. 5. sz. melléklet szerinti adatkor
megnevezéseket tartalomjegyzékként elhelyezni, és személyi anyagban adatkéréknek megfelelé
csoportokban elhelyezni az iratokat.

A 2017. jiniusi utéellendrzéskor a személyzeti anyagok tételes atvizsgalasa alapjan az ellendrzés
megallapitotta, hogy a kozalkalmazotti nyilvantartasban, szép rendben, attekinthetéen,
tartalomjegyzék elhelyezésével vannak a személyi iratok elhelyezve.

4. Intézkedni kell a hianyz6 erkélcsi bizonyitvanybekérésére, becsatolasdt kivetden kozalkalmazotti
jogviszony alkalmazasi feltételének vizsgalata, az erkdlcsi bizonyitvany elhelyezése a személyi
anyagokban.

A 2017. juniusi utéellendrzéskor, a személyzeti anyagok tételes atvizsgalasa alapjan az ellenérzés
megallapitotta, hogy marciusban intézkedés tortént a kozalkalmazottak felé az erkolcsi
bizonyitvanyok beszerzésére. Minden kdzalkalmazott erkdlcsi bizonyitvanya a személyi anyagaban
elhelyezett.
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11.

Az Mt. 122. §-ban elirtak betartasara a szabadsag engedélyezési nyomtatvany hasznélatat kell
bevezetni.

Szabadsdg engedélyezési — B.18-49./A6.r.sz. - nyomtatvany hasznalatat 2017. marciusban
megkezdték.

Intézkedni kell a konyhavezetd — mint 6nallé szervezeti egység vezetésével megbizott — részére a
Kjt. 57. § (2) bekezdésében eloirt 6t munkanap potszabadsdag megdllapitdasdrol.

A konyhavezet6t 123/2017. sz. levélben értesitették a potszabadsag megallapitasarol.

A szabadsagok kiadasara vonatkoz6 Mt. 123. 8§ (1) eldirdsdt be kell tartani, a szabadsdgot az
esedékesség évében kell kiadni. Ettdl eltérni az Mt. 120. § § (2)-(7) bekezdésében szabalyozottak
szerint lehet.

A varosiizemeltetés dolgozo6i részére, a szabadsag nyilvantartas szerint a szabadsagok kiadasa
2017. évben megtortént egy dolgozo kivételével, aki tartdsan keresoképtelen (beteg) dllomanyban
volt.

A munkaido-beosztastol eltérd rendkiviili munkaidé helyett a szabadidé kiaddsdara vonatkozo
irasos intézményvezetdi rendelkezés kiaddsa. A rendkiviili munkaidd teljesitésérdl, a szabadidd
kiaddsarol ,,Rendkiviili munkaido (tulora) nyilvantartis” kialakitisa, melyen rendkiviili
munkaidot elrendeld valamint a szabadidot igénybevevd aldirdsdanak igazoldsa is megteheto.

Az intézményvezet tavolléte és munkaviszonyanak megsziinése miatt irdsos intézményvezetoi
rendelkezés kiadasara nem kerdilt sor. A ,,Rendkiviili munkaid6 (talora) nyilvantartas”-t készitettek,
ezt folyamatosan vezették.

A Kjt-ben maghatarozott jogok gyakorlisiban egyiittmiikodés kialakitisa, kizalkalmazotti
szabdlyzat elkészitése érdekében a vilasztas eldkészitésére, segitésére vonatkozoan tajékoztatdsi
és figyelem felhivasi segitségnyujtast a koltségvetési szerv kozalkalmazotti dolgoz6i részére
0sszehivott értekezleten tegye meg a varosiizemeltetés vezetdje.

Az intézményvezetd tavolléte és munkaviszonyanak megsziinése miatt a Kozalkalmazotti Tanacs
valasztas nem tortént meg, illetve az intézmény jogutodlassal torténd megsziinése miatt a feladat
aktualitasat vesztette.

Gergely Jdézsefné 210/2016 iktatészama, jubileumi jutalom megallapitasara vonatkozd hatarozat
felulvizsgalata, modositasa, nevezett részére Kijt. 78. § (2) bekezdés c) pontja alapjan negyven év
kozalkalmazotti jogviszony esetén az Ot havi illetményének megfeleld dsszeg megallapitisa, a
kiilonbozet kifizetésérol intézkedeés.

A 2017. juniusi utoellenérzéskor az ellendrzés megallapitotta, hogy Gergely Jozsefné jubileumi
jutalom megallapitasara vonatkozo hatérozat fellilvizsgalata, médositasa megtortént. A 97/2017. sz.
hatarozatban intézkedés tortént a kulonbozet kifizetés elrendelésére. A személyzeti iigyintéz6
tajékoztatasa szerint a kifizetés megtortént,

Az intézményvezetd a garantiltndl magasabb  oOsszegii  illetményt — munkaltatoi
keresetkiegészitést — a Kjt. mindsitésre vonatkozo rendelkezéseinek betartdsdaval nyujthat.

A feladat folyamatos, 2018. évben alkalmazott munkaltati keresetkiegészités soran kell
figyelemmel kisérni ennek végrehajtasat
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3. Az Alsozsolca VarosiUzemeltetés intézménynél a munkatorvénykonyv és a kozalkalmazotti torvény
alkalmazdsdanak ellendrzése alapjin, jegyzd dltal kiadott 2424-7/2017. szdmuU Intézkedési tervben
meghatdrozott intézkedések végrehajtasanak ellenorzése

A belsé ellendrzés a 2424-7/2017. szamu Intézkedeési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasat
vizsgalva megallapitotta, hogy

- Az intézkedési terv 1 és 9 pontjdban meghatérozott feladat teljesitésének hatérideje junius 30. A 1.
pontban jelolt SzMSz feliilvizsgalata nem kezd6dott meg, az intézményvezetd helyettes szakmai
ismeretei alapjan nem tudta vallalni ennek el6készitését.

- A 2. pontban jeldlt feladat — konyhavezet6 mindsitése - nem tortént meg, a feladathoz az
intézményvezetd helyettes szakmai felkésziiltséggel nem rendelkezik, a feladat elvégzésére az
intézményvezetd munkaba allasa utan keriilhet sor.

- A személyzeti ligyintéz6 munkakori feladataba is tartoz0 — 3, 4, 5, 6, 8 és 10 pontokban jel6lt
feladatok — teljesitése megtortént.

- A 7 és a 11 pontban jelolt feladatok folyamatos hataridejii feladatokat tartalmaznak, ezek
figyelemmel kisérése 2017. év végén, illetve 2018. év elején esedéekes.

4. A Kozponti Konyha élelmiszer beszerzései és annak felhasznalasa

Az ellenérzés megdllapitdsa volt, hogy az Alsézsolca Varosuzemeltetés Kozponti Konyha
részintézménynél, hogy az élelmiszer beszerzések és felhasznalasok nyilvantartasai attekinthetdk,
alkalmasak a folyamatok, és elszamolasok figyelemmel kisérésére. Az Elelmezési szabalyzattal
rendelkeznek, mely részletesen tartalmazza a feladatokat, melyek alapjan a folyamatba épitett
ellendrzések is végezhetok.

Az intézmény hatalyos alapitd okirattal rendelkezik. Az intézmény onalléan mikodd (gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd) koltségvetési szerv. A Varosiizemeltetés gazdalkodasi feladatait a
Polgarmesteri Hivatallal 1atja el egyiittmikddési megallapodas alapjan.

Az egyiittmiikodési megallapodast a képvisel6-testilet 23/2014. (11.13.) hatarozataval fogadta el.

Az intézmény szervezeti és miikodési szabalyzattal (SzMSz) rendelkezik. A SzMSz 2011. 4prilis 11-én
keltezett. A képviseld testiilet 67/2011.(V.26.) Kt. hatarozattal fogadta el az SzZMSz-t.

A 2012. évté] hatalyos Aht. alapjan az SzZMSz feliilvizsgalata folyamatban volt az ellenérzéskor.

A bemutatott SzZMSz-ben (alairas nélkuli) koltségvetési szerv részegysége a ,,Konyhak” megnevezéssel
talalhatd, de a Il. 4. alatt az intézmény vezetése és a vezeték feladatai 4.2 Kozponti Konyha vezetdje
pontban nincs feladat meghatarozas.

A 2012. évtol hatilyos Aht. Alapjan az SzMSz felillvizsgalata intézkedési tervben korabban el6irasra
keriilt, az intézményvezetd tajékoztatasa szerint az ellenérzés alatt folyamatban volt a feliilvizsgalat.

A konyha Elelmezési szabalyzattal rendelkezik, mely részletesen tartalmazza a feladatokat, melyek alapjan
a folyamatba épitett ellenérzések is végezheték. A Konyhan mikodik a HACCP rendszer, amelynek
feladatai az élelmezési szabalyzatban megtalalhat6ak.

Az SzMSz-ben az Intézmény alaptevékenységei kozott jelolt az iskolai étkeztetés, Ovodai étkeztetés,
munkahelyi étkeztetés, rendezvényi étkeztetés és egyéb étkeztetés. A bolcsddei étkezetés még nem jeldlt,
javasolt az SzMSz felulvizsgalatakor ennek felsorolasa.

A konyha dolgozénak szama az ellendérzés idején 19 f6 volt (kozfoglalkoztatott 1étszammal egyiitt), az
ellendrzés vizsgalta az egészségiigyi alkalmassagot igazold konyvek meglétét. Megallapithato volt, hogy
18 személynek még nem jart le az alkalmassag érvényessége, egy személynél folyamatban volt a vizsgalat

A norma szerint felhasznalhatd élelmezési koltségektdl a tényleges élelmezési koltségek alacsonyabbak
voltak a vizsgalt id6szakban
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Féléves szinten az élelmezési anyagoknal 836.471 Ft megtakaritas jelentkezik, amely a norma szerint
felhasznélhato koltseg 3,4 %-a. (2016. évben 4,0 % megtakaritas jelentkezett)

Az élelmezési feladatok nyilvantartdsdra a WIN MENZA szamitdgépes programot hasznaljak, amely
megfelel teljes mértékben a konyha igényeinek, amely biztositja az eléirt nyilvantartasok vezetését.

A Konyha élelmiszer felhasznalasa (beszerzése) éves szinten 42-45 millié Ft 6sszegben torténik.

Az élelmiszer alapanyagok beszerzésére az Alsdzsolca Varos Onkormanyzata hirdetett, és kiilsé szervezet
altal lebonyolitott kdzbeszerzési eljards keretében 2016. elején keriilt sor. Adasvételi szerzodést 7
beszallitoval kotottek. A szerzodéseket 2017. évben 5 beszallitdval meghosszabbitottak, 2 esetben 1ij
palyazat keretében 11j szerz6dés késziilt.

A szédmlak helyességét, a szallito leveleken feltiintetett mennyiségek és egységarak megfeleldsségét a
konyhavezetd ellendrzi és eltérés esetén az eladoval torténd egyeztetés utan keriil a szamla Osszege
utalasra. A folyamatba épitett ellenérzés ezzel biztosithato.

A konyhavezet6 tajékoztatasa szerint a mennyiség, egységar eltérés esetén irasban ad jelzést (levelet) a
szallito és a pénziigy felé, hogy az eltérés tisztazasaig a pénziigyi teljesitést fiiggdben javasolt tartani, ennek
rendezése a szamlahelyesbités kdvetden torténik meg.

Ezekrél a pénzigy felé¢ kiildott irasbeli jelzésekrol madsolatot nem készitenek, a konyhan ilyen
dokumentumok nem talélhatdk, az ellenérzés ezeket nem tudta a konyhan vizsgalni.

Az ellendrzés szuroproba szertien vizsgalta a szallitéleveleken feltiintetett €s szerzodésekben jelolt listadrak

egyezOségét.
A 41 db ellenérzott szallitolevélnél kevés esetben, 2 szallitolevélen volt listaartol valo eltérés.

A javasolt intézkedések felsorolasa / javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

1. Javasolt az élelmiszer nyersanyagok szamldinak és szdllito leveleinek ellenorzése — szerzodés
szerinti egységarak, a mennyiségek - alkalmaval észlelt eltérésekrdl készitett, a szdllitonak és a
pénziigynek megkiildott, irdasbeli levelek mdsolatdt a konyhdn is orizzék meg.

Szaréproba szerl ellendrzés alapjan megallapithatd volt, hogy a széllitonak és a pénziigynek
megkuldatt, irasbeli levelek masolatai a konyhan is megtalalhatok.

5. Onkormanyzat altal 2016. évben, dllamhdztartison kiviili szervezeteknek nyiijtott céljellegii tamogatdsok
szamadasi kotelezettséginek és elszamolasainak vizsgalata

Az 6nkormanyzat altal, az &llamhaztartason kivili szervezetek részére timogatés (koltségvetési tamogatas)
nyujtasara helyi szabalyozés készilt.

Alsdzsolca Varos Onkormanyzatanak 13/2015. (X1.27.) sz. KT rendelete a helyi onszervezddd
kozosségek és az Alsdzsolcaért tevékenykedd maganszemélyek pénziigyi tdmogatasanak rendjérdl
tartalmazza a tdmogatéas nyujtasara vonatkozd palyazati feltételeket, a palyazatok elbiralasanak rendjet,
a tamogatasok kifizetésére €s elszdmoléasara vonatkozo eldirasokat.

A rendelet az allamhaztartason kiviili szervezetek koltségvetési tdmogatasa mellett lehetdséget nyujt az
allamhaztartason beluli  szervezetek (koltségvetési szervek, nemzetiségi Onkorméanyzatok) és
maganszemélyek tdmogatésara is.

Az Alsozsolca Varos Onkormanyzata 2016. évi koltségvetésbdl 8 civilszervezet dsszesen 3.900.000 Ft
Osszegben, 2 egyhaz 350.000 Ft Osszegben, mint &llamh&ztartason kivili szervezetek, valamint 1
maganszemély 100.000 Ft ésszegben kapott tAmogatast.
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Ezen kivil allamhéztartdson belil, az 6nkorméanyzat altal alapitott koltségvetési szerv, az Alsdzsolcai
Koz0sségi Haz és Konyvtar kapott timogatast az intézmény keretében miik6dd 3 tarsadalmi szervezédési
csoport mitkodéséhez, Gsszesen 760.000 Ft 6sszegii tamogatast kapott.

Az ellendrzés megallapitasa volt, hogy a polgarmesteri hivatalnal az llamhaztartason kivili szervezetek és
maganszemély részére jutatott céljellegli tamogatasok 2016. évben alkalmazott gyakorlata — keveés
hianyosséag észrevétele mellett - megfelelt az Allamhaztartasrol sz6161 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.)
48-54 §, valamint az ehhez kapcsolodd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz6106 torvény végrehajtasarol (Avr), a koltségvetési tamogatasokra vonatkozo szabélyainak, és a
helyi 13/2015. (X1.27.) sz. KT rendelet el6irasainak.

Tamogatasrol szold dontés, illetve tamogatasi szerzddés megkotése eldtti nyilatkozatok, dokumentumok
bekérése, és értékelése megtortént. Két szervezet (Vay Miklos Egyesilet és az Alsdzsolcai Nyugdija Klub)
a tdmogatasi szerz6dés megkdtése eldtt nem nyujtotta be a koztartozas menteségérél a NAV igazolast,
ennek ellenére a tamogatasi szerz6dést megkototték.

A koltségvetésbdl torténd tamogatasrol tamogatasi szerzodés késziilt, abban rendelkeztek a beszamolasi
kotelezettségrol, a tamogatas felhasznalas elszamolasarol.

A Metodista Roma Gyiilekezet tdmogatdsi szerz0désénél bizonytalansagot okozott, hogy az
Alsozsolcai gyllekezet nem 6nallo jogi személy, hanem a Magyarorszagi Metodista Egyhaz, mint
jogi személy részegysége. A szerzddésben feltlintetett adoszdm, a bankszamla a Magyarorszagi
Metodista Egyhaz adata. A bizonytalansagok miatt a szerzOdésen a tamogatott nevekent az
»Alsozsolcai Metodista Roma Gyilekezet” név van feltiintetve, de nem Kkerllt feltlintetésre
kedvezményezet szervezet képviseldjének neve.

A beszamol6 nyomtatvanyon mar helyesen volt feltiintetve a timogatott jogi személy neve.

Az ellen6rzés javasolta, kisérjék figyelemmel, hogy allamhaztartason kivili szervezetek esetében
tamogatas csak jogi személyiséggel rendelkezd szervezet részére nyujthato.

A tamogatasi iigyiratok tételes vizsgalata alapjan a 2016. évi tamogatasokra eldirt beszamolo €s
elszamolasi kotelezettségek teljesitésérdl megéllapithatd volt, hogy minden tamogatott a
tamogatasi szerzodésében eldirt beszamolast, elszamolasi kotelezettségeket minden szervezet
hatariddre teljesitette,

Az ellen6rzés jelzéssel élt, hogy az onkormanyzati intézményeknél miikod6é tarsadalmi
szervezOdések tamogatasi ligyeiben feleslegesnek vélhetd olyan elszamolasi kotelezettségeket
(zaradékolt, hitelesitett szamla masolatok) eldirni, mint az allamhéztartason kiviili szervezetek
tdmogatasa esetében, mert a szamlak a beszdmolast benyujtd intézmény konyvvezetésében, a
polgarmesteri hivatalnal megtaldlhatok, ellendrizhetdk. A tamogatas a koltségvetés szerv
koltségvetésének része, a tdAmogatas szamla bizonylatait a pénzkezelési szabalyzat eldirasai szerint
ellendrzi, teljesitést igazolja, utalvanyozza. E miatt feleslegesnek tarthatd, hogy még zaradékolt,
hitelesitett szamlamasolatokat is csatoljanak az elszamolashoz.

A tamogatas felhasznalasanak ellendrzését és az intézmény konyvvezetését is a polgarmesteri
hivatal végzi.

Megfontolasra javasolta az ellendrzés, hogy az dnkormanyzati intézményeknél miikodé tarsadalmi
szervez6dések tamogatasi ligyeiben a tdmogatasi szerz6dés mintaban az elszamolésra vonatkozd
rész modositasat, hogy az elszamolasi tablazatokhoz ne legyen eldiras a szamlamasolatok
csatolasa.

Ez esetben a 13/2015. (X1.27.) sz. KT rendelet modositasara lenne sziikség, az énkormanyzati
intézményeknél miikodo tarsadalmi szervezddésekre vonatkozdan 01j tdmogatasi szerz0dés mintat
kellene elhelyezni.
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A javasolt intézkedések felsoroldsa / javasolt intézkedések végrehajtdsanak statusza

1. Javasolt, hogy az egyhazaknal, amennyiben a helyi, nem jogi szervezeti egység tamogatasi kérelmi
iigyében kell donteni, minden esetben a felettes, jogi személyiséggel rendelkezd egyhdz részére kell a
tamogatast elbirdlni a nem jogi személy részegysége megnevezésével. A  kérelemben,
nyilatkozatokban, a szerzédésben is a jogi személyiséggel rendelkezd egyhdz megnevezését, adatait
kell szerepeltetni.

Az intézkedést a 2018. évi tAmogatasi tgyekben kell figyelemmel kisérni.

D.) Ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérzések tigyiratai a Polgarmesteri Hivatalnal, iktatott ligyiratként vannak elhelyezve.
A 2017. évben végzett belsO ellendrzésekrdl Osszesitd nyilvantartas késziilt, mely a polgarmesteri
hivatalnal megtalalhato.

E.) Atanacsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belsé ellenér informalis tanacsaddi megbizdsokat teljesitett, felmertlt kérdésekben véleményezés,
valamint rutinszerii informacidcserékre keriilt sor.

3. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

A Dbelsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagianak és
eredményessegének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. 8§ ba)
pont)

Kontrollkérnyezet részeként a belsé szamviteli szabalyzatok (kontrollok) kialakitasa a pénziigyi
és szakmai irdnyitas részének tekintve kertltek kialakitasra, aktualizalasra. Polgarmester és jegyz6
rendszeres dolgozoi megbeszélésen folyamatos feladategyeztetest tartottak.

Kockazatkezelési szabalyzattal a szervezet rendelkezik, de ennek gyakorlati alkalmazésa a
kockazatok azonositasa, a kockazatok értékelése, kockazati reakciok Kkialakitasa, kockazatok
feliilvizsgalata terén nem észlelhetd folyamatos és célzott tevékenység.

Kontroltevékenységek a vezetdi ellenbrzés, a kialakitott szabalyzatokban elGirt jovahagyasi és
engedélyezési kontrolokkal kialakitottak.

Informacié es kommunikacié aramlas és visszacsatolas a dontések tdmogatasara a szervezeti
egységekre (ligyintézokre) idészerli es megbizhatd informacid eljutnak a napi munkavégzés és a
rendszeres vezetdi megbeszélések keretében.

Monitoring funkciok koziil az operativ ellendrzés €s beszamoltatas a vezetok €s munkatarsak napi
kapcsolataiban, vezetdi munkaértekezleten valosult meg.

A belsd ellenérzési rendszer mitkodott, képviseld testiilet altal jovahagyott éves ellendrzési
tervben meghatarozott ellenérzések megtorténtek. Az ellendrzések alapjan elfogadott javaslatok,
intézkedési tervek végrehajtasat a belsdellenérzés utoellendrzés keretében minden évben vizsgélja.
A Dbelsoellendrzés altal végzett vizsgalatok alapjan megallapithato, hogy a pénzigyi
folyamatokban Kkulcsszerepet betolté kontrollok — a teljesitésigazolas és az ervényesités —
jogszabalyokban eléirtaknak megfelel6 miikodése volt tapasztalhato.



